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ZATWIERDZAM Radom, dnia 05. 10. 2018 .

Egz. Nr 1

PROTOKOL
Z KONTROLI PROBLEMOWEJ STANU PRZYGOTOWAN
URZEDU GMINY W JASTRZEBI Z ZAKRESU

OBRONY CYWILNEJ

1. Sklad zespolu kontrolnego i termin kontroli.

Zgodnie z rocznym ,Planem Kontroli Zewnetrznych Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego
Starostwa Powiatowego w Radomiu z zakresu obrony cywilnej na 2018 rok” zatwierdzonym przez
Staroste Radomskiego zespot kontrolny w skladzie:

» Bronistaw Zych, Inspektor Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego
w Radomiu,

» Bartlomiej Matecki, Podinspektor Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego
w Radomiu,

przeprowadzit w dniu 2 pazdziernika 2018 roku kontrole stanu przygotowan do realizacji zadan z
zakresu obrony cywilnej w Urzedzie Gminy w Jastrzebi.

2. Okres objety kontrolg.

Kontrolg zostaly objete dokumenty obowiazujace i wytworzone w okresie od 1 stycznia 2015 roku
do dnia kontroli.

3. Dane dotyczgce kontrolowanej jednostki.
1. 'Wojt Gminy — Pani Elzbieta Zasada.

2. Pracownik realizujacy zadania objete kontrolg — Pani Agnieszka Grzywacz zatrudniona
w Urzedzie Gminy w Jastrzebi na stanowisku Podinspektor ds. obronnych, zarzadzania
kryzysowego, obrony cywilnej i ochrony danych osobowych od 1 wrzeénia 2017 roku na
caly etat. Nadzor nad stanowiskiem sprawuje Sekretarz.

4. Cel kontroli.

Celem kontroli bylo stwierdzenie stanu faktycznego w zakresie  planowania i realizacji
przedsiewzig¢ zwigzanych z osiaganiem gotowosci do dziatania obrony cywilnej na szczeblu
gminy, ze szczegdlnym uwzglednieniem:
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I. Aktualnosci dokumentéw planistyeznych i organizacyjnych oraz ich realnosci i
zgodnosci z obowigzujacymi aktami normatywno- prawnymi.

2. Planowaniu i stanu faktycznego dzialalnogci szkoleniowe;j.

Stanu bazy magazynowej i gospodarowania sprzgtem obrony cywilnej.

4. Efektywnosci wykorzystania srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje
zadan Obrony Cywilnej.
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S. Dzialy i podstawowe zagadnienia objete kontrolg.

A.  OBRONA CYWILNA

1. Plan Obrony Cywilnej.

W gminie Jastrzgbia opracowany jest Plan OC Gminy z 2013 roku. Przedstawiono ocene
zagrozenia i zamiar dziatania. Plan jest aktualny, ostatnich rejestrow zmian dokonywano w 2015 r,
12017 r., wykonany zgodnie z wytycznymi. Wprowadzony do stosowania Zarzadzeniem 59/2013
Wojta Gminy - Szefa Obrony Cywilnej Gminy Jastrzgbia z dnia 19 grudnia 2013 r.
W sprawie zatwierdzenia do realizacji Planu OC Gminy Jastrzgbia. Wykonano zgodnie z
wytycznymi Karty realizacji zadan OC.

Plan posiada podpisane uzgodnienia z:

* Komendant OSP w Jastrzebi

* Komendant Komisariatu Policji w Jedlinsku
* Kierownik SPZOZ w Bartodziejach

* Kierownik N Z0Z

* Lekarz Weterynarii w Bartodziejach

* Kierownik GOPS w Jastrzebi

1) Zarzadzenie oraz Wytyczne w sprawie opracowania Planu OC.

Przedlozono do kontroli:

- Zarzadzenie Nr 59/2013 Wéjta Gminy — Szefa Obrony Cywilnej Gminy Jastrzebia — Szefa
Obrony Cywilnej Gminy Jastrzebia w sprawie zatwierdzenia do realizacji Planu Obrony Cywilnej
Gminy Jastrzebia.

- Przedlozono Wytyczne Wojta Szefa Obrony Cywilnej Gminy Jastrzebia w sprawie zasad
opracowania Planu Obrony Cywilnej Gminy Jastrzebia.

2) Zabezpieczenie logistyczne dziatan OC.

W celu logistycznego zabezpieczenia dziatan w planie zamieszczono nastepujace elementy: zadania
1 obowigzki oséb oraz podmiotow, ktorym powierzono realizacje zadan obrony cywilnej, takze
zestawienie zadan obrony cywilnej realizowane przez jednostki organizacyjne na administrowanym
terenie. Okreslono charakterystyke struktur organizacyjnych i zasobow oraz analiz¢ mozliwosci ich
wykorzystania. Przedstawiono 0golng koncepcje dzialania w okresie Zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny, procedury postepowania, przedsigwzigcia w zakresie osiagania
gotowosci obronnej gminy. Okreslono takze Czasy rozwinigcia formacji obrony cywilnej,
organizacja systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania, w tym informowania
ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania, organizacj¢ kierowania obrong cywilng
i systemem lacznosci, organizacj¢ ewakuacji ludnosci zwierzqt i mienia na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny, organizacje ochrony i ewakuacji zabytkow, organizacje opieki
medycznej, pomocy spolecznej oraz pomocy psychologicznej i religijnej. Przedstawiono sposob
organizacji prowadzenia zabiegow sanitarnych, odkazania, dezynfekcji, dezaktywacji i innych
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dziatan ochronnych, zapewnianie dostaw wody pitnej dla ludnosci i wyznaczonych jednostek
organizacyjnych, urzadzen specjalnych i do likwidacji skazen oraz do celow przeciwpozarowych,
karty realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej realizowanych przez jednostki organizacyjne na
terenie Gminy Jastrzebia.

3) Plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci [TI-go Stopnia.

Przedtozono do kontroli ,,Plan ewakuacji (przyjecia) ludnoscei, zwierzat i mienia III Stopnia na
wypadek masowego zagrozenia dla Gminy Jastrzgbia” opracowany w 2013 roku, przez Pana
Edwarda Nodzaka,, uzgodniony z Szefem Obrony Cywilnej Powiatu — Starosta Radomskim oraz
zatwierdzony przez Szefa Obrony Cywilnej Gminy Jastrzebia.

Opracowana zostala czes¢ graficzna Planu — Mapa, z oznaczonymi rejonami zagrozen i drogami
ewakuacji.

2. Regulamin organizacyjny urzedu na okres zagroienia bezpieczenstwa wewnetrznego
(kryzysu polityczno-militarnego) i wo jny.

Przedlozono do kontroli, Regulamin opracowany w 2004 r., zatwierdzony przez Wojta Gminy
Jastrz¢bia. Regulamin zawiera zadania na czas zagrozenia bezpieczenstwa dla osdb funkeyjnych.
Regulamin zawiera zalgcznik dotyczgcy struktury organizacyjnej i liczby etatéw z podziatem na
czas P1W i podziatem pracownikéw na SK w DMP i ZMP. Regulamin organizacyjny o klauzuli
~zastrzezone” wymaga przediuzenia o kolejny okres ochrony.

3. Plan Ochrony Zabytkoéw.

Przedlozono do kontroli ,,Plan Ochrony Zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych dla Gminy Jastrzebia” opracowany w 2005 roku przez Wéjta Gminy J astrzebia. Plan
uzgodniono ze Starostg Radomskim i Mazowieckim Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkéw w
Warszawie. Plan zawiera rozmieszczenie zabytkow nieruchomych na terenie gminy, zgodnie z
wykazem Wojewodzkiego Konserwatora Wojewodzkiego. Na terenie gminy znajdujg si¢ 3 obiekty:
1. Zespot dworski w Bartodziejach
2. Kosciot parafialny w Goryniu

3. Kapliczka przydrozna w Jastrzebi

Zabytki stanowig elementy wymienionych obiektow (elewacje, dach, oftarz gtéwny i boczne, fawy,
okiennice) zgodnie z rejestrem zabytkow konserwatora wojewodzkiego. Plan ochrony zabytkéw
zawiera wykaz potrzebnych materialow zabezpieczajgcych obiekty na wypadek zagrozenia w tym
konfliktu zbrojnego. Plan zabytkow jest aktualizowany, ostatni wpis w 2017 r. Dla zabezpieczenia
obiektow przewidziano sity i $rodki urzgdu gminy w postaci os6b, sprzetu i materialéw. Plan
ochrony zabytkéw opracowano w formie opisowej i graficznej. W planie przedstawiono
charakterystyke polozenia zabytkow zlokalizowanych na terenie gminy Jastrzebia wraz z
dyslokacja ~ zabytkbw  w  terenie.  Okreslono sposoby  oznakowania  obiektéw
zabytkowych nieruchomych oraz sporzadzono wykaz osob/podmiotow odpowiedzialnych za ich
ochrong.  Przedtozono do kontroli czgs¢ graficzng Planu ochrony zabytkow zawierajacg
oznakowanie rozmieszczenia zabytkow nieruchomych na terenie gminy Jastrzebia.

4. Stan dokumentacji organizacyjno - ewidencyjnej oraz stopien ukompletowania formacji
obrony cywilnej.

W sprawie organizacji powolania formacji Obrony Cywilnej gminy Jastrzebia, powotano
Zarzgdzeniem nr 20/2010 z dnia 5 maja 2010 r. Szefa Obrony Cywilnej Gminy Jastrzebia w
sprawie utworzenia i przygotowania do dzialania formacji OC na terenie gminy Jastrzebia -
Druzyng Wykrywania i Alarmowania w sktadzie 10 osobowym oraz Punkty Alarmowania w
dwuosobowych sktadach w liczbie 8 osob dla ktérych przygotowane sg plany dzialania, |
dokumentacja ewidencyjna wraz z kartami przydziatu do FOC. Formacje OC uzupelnione sg W
90% osobami w granicach wymaganego wieku i wyposazone sg w 100%. Jednemu cztonkowi
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DWiA wiek przekroczyt dozwolong wartosé. Ksiazka ewidencji 0s6b przeznaczonych do stuzby
w OC uzupelniona jest w 100%. Przydzialy mobilizacyjna - organizacyjne nadane. Brak
uzgodnien czlonkéw formacji OC z Komendantem WKU w Radomiu. Nie powotano innych
formacji OC.

5. Planowanie i realizacja zamierzen szkoleniowych z OC

Udostgpniono do kontroli programy szkolen Druzyny Wykrywania i Alarmowania z dnia
24.10.2016 wraz z programem szkolenia i podpisana lista obecnosci, tematyczny plan szkolenia
czlonkow PA w dniu 25.05.2016 wraz z podpisang listg obecno$ci. Ponadto przedtozono
zarzadzenie nr 29/2016 Wéjta Gminy — Szefa OC Gminy Jastrzgbia z dnia 11 maja 2016 r. w
sprawie sprawdzenia dzialania systemu alarmowania i szkolenia ludnosci na terenie gminy z
sygnaléw alarmowania i ostrzegania — glosna proba syren. Uczestniczono réwniez w szkoleniu
RENEGADE/SAREX 17/1 glo$nej préby syren dla mieszkancow gminy Jastrzebia. Podczas
szkolen realizowano tematy z zakresu ochrony ludnosci, obrony cywilnej, zasad ewakuacji
ludnosei, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia. W ramach popularyzacji idei OC
na tablicy ogtoszen i $cianach budynku wywieszane sg ulotki dotyczace sygnatéw alarmowych.
Nie przedlozono do kontroli dokumentéw z lat 2015 i 2017, natomiast wedlug pracownika
merytorycznego ds. OC szkolenie za 2018 r. zaplanowano na koniec tego roku Kontroli nie
prowadzono. Dotacji nie otrzymano na realizacje zadan OC.

6. Organizacja oraz gotowo$é do dzialania systemu wykrywania i alarmowania (SWA)
obrony cywilnej oraz stan lacznosci radiowe;.

Urzad Gminy w Jastrzebi do realizacji zadan wynikajacych z Zarzgdzenia nr 524 Wojewody
Mazowieckiego — Szefa OC Wojewddztwa z dnia 21 pazdziernika 2013 r. w sprawie organizacji
Systemu Wykrywania i Alarmowania na terenie Wojewodztwa Mazowieckiego, jest
przygotowany w sposob dobry. Podstawa dzialalnosci jest zarzadzenie nr 53/2013 Wojta Gminy
Jastrzgbia Szefa Obrony Cywilnej Gminy z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie organizacji
SWA 1 SWO na terenie gminy Jastrzebia. Urzad Gminy w Jastrzgbi posiada 4 syreny alarmowe
( 1 elektroniczng i 3 mechaniczne). Podczas cotygodniowych testoéw tacznosci w Radiowej Sieci
Zarzgdzania Wojewody Mazowieckiego przeprowadzanych przez Wydzial Zarzadzania
Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Radomiu, stwierdzono regularny udzial pracownika
wyznaczonego do obstugi sprzetu radiotelefonicznego. Podczas polgczen nie wystepuja
zaklocenia w odbiorze przez pracownika Starostwa Powiatowego w Radomiu, co umozliwia
sprawne komunikowanie si¢. Rowniez odbiér komunikatow przez pracownika Urzgdu Gminy w
Jastrzgbi jest okreslany w stopniu bardzo dobrym.

7. Stan przygotowan w zakresie ochrony przed skazeniami i zabezpieczenia
inzynieryjno — technicznego OC.

Czlonkowie formacji Druzyny Wykrywania i Alarmowania posiadaja przeszkolenie w zakresie
ochrony przed skazeniami w postaci znajomosci przyrzadu do pomiaréw skazen
promieniotworczych —rentgenoradiometr KOS-1  oraz obstugi maski pgaz SzMS-41
udokumentowane programem szkolenia DWiA w dniu 24 pazdziernika 2016 r. Z relacji
pracownika Urzedu Gminy w Jastrzebi, wystepuje brak bazy do utworzenia urzadzen do
zabiegow specjalnych , w Urzedzie Gminy Jastrzebia.

8. Gospodarka magazynowa oraz poprawnos¢ w zakresie wydatkowania przyznanych
Srodkéw finansowych i nakladania obowigzkéw $wiadezen na rzecz OC
Magazyn sprzgtu Obrony Cywilnej znajduje sie w piwnicy Urzedu Gminy Jastrzebi. W magazynie

przechowywana jest duza ilo$¢ sprzetu OC, ktory pogrupowany jest wedtug rodzaju i pouktadany
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na regatach, panuje tad i porzadek. Sprzgt jest opisany i posiada wywieszki inwentarzowe, W
pomieszczeniu jest sprawna wentylacja, o$wietlenie, hydrometr ( brak pomiaru wilgotnosci). Drzwi
zasuwane na zasuwy. Zgodnie z pismem deklaracyjnym Wdjta Gminy Jastrzebia zwrécono sig do
Wojewody Mazowieckiego o zwrot przestarzalego i zuzytego sprzetu obrony cywilnej uzyczonego
dla gminy Jastrzebia do Wojewddzkiego Magazynu OC w Zielonce.

Przedtozono do kontroli:

* Ksigzka inwentarzowa Sprzetu Obrony Cywilnej — zatozona 31.12.1985 r. prowadzona, nie
aktualizowana

* Dziennik Konserwacji Sprzgtu i Materialow OC — prowadzony od 26.06.1996 r., brak
aktualizacji

* Ksigzke Przegladow i Konserwacji  Urzadzen Radiowych prowadzona na sprzet
radiotelefoniczny w systemie wojewody mazowieckiego — Motorolla GM-360.

* Ksigzka Konserwacji Urzadzen Antenowych i Uziemien Ochronnych —prowadzona
nieaktualna

B. STAN REALIZACJI PRZEDSIEWZIEC PLANISTYCZNO — ORGANIZACYJNYCH.

k-

Regulamin organizacyijny Urz¢du Gminy w Jastrzebi wprowadzono zmiany zarzgdzeniem nr
2000.9.2018 Wojta Gminy Jastrzgbia z dnia 15 maja 2018 r. Stanowisko osoby kontrolowanej —
podinspektor ds. obronnych, obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego i bezpieczefistwa —
podlegtos¢ bezposrednio pod Sekretarza Urzedu Gminy (stanowisko samodzielne). Zadania
podinspektora wykonujgcego zadania w zakresie obrony cywilnej w § 31 Regulaminu
Organizacyjnego. Zadania Wojta wpisane w § 10 Regulaminu Organizacyjnego. Podinspektor
ds. OC wykonuje ponadto zadania w zakresic ochrony danych osobowych i informacji
niejawnych.

6. Whnioski i zalecenia wynikajgce z ustalen komisji.

. Uzgodni¢ z Komendantem WKU wszystkie przydzialy organizacyjno — mobilizacyjne do
formacji OC.

2. Nada¢ ponownie karte przydzialu do formacji Punktu Alarmowania nowemu cztonkowi z
racji przekroczenia wieku przez poprzednika.

Na biezaco prowadzi¢ inwentaryzacje i konserwacje sprzetu obrony cywilnej.

4. Przeprowadzaé corocznie szkolenia formacji Druzyny Wykrywania i Alarmowania oraz
Punktéw Alarmowania.

7. Ocena ogolna realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej.

W wyniku dokonanego przegladu przedtozonych do kontroli dokumentow, wystuchania
wyjasnien, a takze uwzgl¢dniajac wnioski i zalecenia ocenia si¢, Ze poziom przygotowan Urzgdu
Gminy w Jastrzebi zapewnia realizacje zadan z zakresu obrony cywilnej w stopniu w pelni
zadowalajacym.

Termin wykonania zalecen pokontrolnych ustalono na dzien 3 pazdziernika 2019 roku.
O wykonaniu zalecen pokontrolnych, nalezy na biezaco informowaé¢ Naczelnika Wydziatu
Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Radomiu.

Po zakonczonej kontroli wstepne wnioski zostaly omdéwione z Panig Agnieszkg Grzywacz
Podinspektorem — odpowiedzialnym za realizacje zadan w zakresie Obrony Cywilnej.
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Do form i metod przeprowadzenia kontroli problemowej nie wniesiono uwag. Protokot
z kontroli sporzadzony zostal w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktérych egzemplarz
Nr 1 przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

Data i podpis kierownika Podpisy Zespotu Kontrolnego
kontrolowanej jednostki

Wykonano w dwéch egzemplarzach:

Egz. Nr 1 — Wojt Gminy Jastrzebia; MET the Shavermir Ploae
Egz. Nr 2 — Starostwo Powiatowe w Radomiu, WZK,

Sporzadzil: Zespot Kontrolny
Wykonal: B. Matecki



