SG.1711.1.2018r.

Protokol

z kontroli doraznej przeprowadzonej w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Jastrzebi za
okres od 01.01.2017 do 31.03.2018 w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych

warunkéw pobytu w placéwce oraz prawidlowosci dysponowania majatkiem i budzetem
placowki.

Kontrol¢ przeprowadzono w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Jastrzebia w okresie od
24.04.2018r. do 07.05. 2018r.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Urzedu Gminy Jastrzebia dzialajacy na podstawie
upowaznien Wojta Gminy Jastrzebia z dnia 20.04.2018r.:

- Malgorzata Szczepaniak — sekretarz gminy - upowaznienie nr SG.0052.6.2018

- Renata Pozyczka — skarbnik gminy -upowaznienie nr SG.0052.7.2018

Kontrole przeprowadzono zgodnie z § 11 ust.1 lit. ¢) Zarzadzenia Nr 104/2015 Wéjta Gminy
Jastrzgbia z dnia 30.12.2015r. w sprawie sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w
Urzgdzie Gminy Jastrzgbia i jednostkach organizacyjnych Gminy Jastrzebia oraz zasad jej

koordynacji w zwigzku z pismem Kuratorium Oswiaty w Warszawie Delegatura w Siedlcach
z dnia 12.04.2018r.

| B Ustalenia ogélnoorganizacyjne.

1. W okresie objgtym kontrola funkcje dyrektora palcowki petnita pani Dorota Zurek, a
funkcje¢ zastgpcy dyrektora pani Joanna Korcz.

2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Jastrzgbi w sklad ktérego wchodzi Publiczne
PrzedszKole oraz Szkota Podstawowa jest jednostka organizacyjna Gminy Jastrzebia.
Statut Szkoly Podstawowej nadany zostal uchwala Nr VI.2017/2018 Rady
Pedagogicznej Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Jastrzebia dnia 28 listopada
2017r.

3. Obsluge finansowo-ksiegowa jednostki zapewnia Urzad Gminy Jastrzebia zgodnie z
Uchwatg Nr XIV/76/2015 Rady Gminy Jastrzgbia z dnia 31.12.2015r. w sprawie
zapewnienia wspolnej obstugi finansowej jednostek organizacyjnych gminy
zaliczanym dysektora finanséw publicznych.

II1. Ustalenia Kontroli

1. Sprawy z zakresu bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu w placéwce reguluje
Rozporzadzenie =~ Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31.12.2002r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz.U.
Nr 6 z 2003r. poz.69 z poin.zm.). zwane w dalszej czeSci protokohu
»Rozporzadzeniem w sprawie bezpieczenstwa”. Zapis § 2 w/w rozporzadzenia
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stanowi, Zze dyrektor zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki pobytu w szkole lub
placowce, a takze bezpieczne i higieniczne  warunki uczestnictwa w zajeciach
organizowanych przez szkole lub palcowke poza obiektami nalezacymi do tych
jednostek, i tak:
1) Paragraf 3 w/w Rozporzadzenia naklada na dyrektora placowki obowigzek
dokonywania co najmniej raz w roku kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow Kkorzystania z obiektow nalezgcych do szkoly lub placowki, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, oraz okreslenia kierunkéow ich
poprawy. Z ustalen kontroli sporzadza si¢ protokél, ktéry podpisuja osoby biorgce w
niej udzial. Kopi¢ protokolu dyrektor przekazuje organowi prowadzacemu.
- W roku 2017 w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Jastrzebi przeprowadzona byla jedna
kontrola obiektu pod katem zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow
korzystania z tych obiektow. Protokot z 30.08.2017r. dot. pomieszczen szkoty oraz protokot
z 30.08.2017r. dot. pomieszczen przedszkola podpisane zostaly przez komisje bez wskazania
uchybien, oraz bez uwag zostal podpisany przez dyrektora placowki i znajduja sie w katach
szkoly. Przy sporzadzonych protokotach brak potwierdzenia przedtozenia ich kopii do organu
prowadzacego. Nie odnotowano roéwniez ich wplywu w ewidencji kancelaryjnej
w Urzedzie Gminy Jastrzebia.
Dyrektor placéowki nie wywiazal si¢ z obowigzku przekazywania kopii protokolu do
organy prowadzacego.
- W roku 2018 w kontrolowanej placowce przeprowadzono jedng kontrole czesci szkolnej i
przedszkolnej obiektu pod katem zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow
korzystania z ich pomieszczen. Protokéty z 26.01.2018r. podpisane zostaty przez komisj¢ bez
wskazania uchybien, oraz bez uwag zostaly podpisane przez dyrektora placowki i znajduja
si¢ w aktach szkoly. Przy sporzadzonych protokotach brak potwierdzenia przedlozenia ich
kopii do organu prowadzacego. Nie odnotowano réwniez ich wplywu w ewidencji
kancelaryjnej w Urzgdzie Gminy Jastrzgbia.
Z ustnych wyjasnien z-cy dyrektora p. Joanny Korcz wynika, ze w roku 2018 kopie
protokotéw zlozone zostaly bezposrednio do pracownika w Referacie Infrastruktury Urzedu
Gminy, co zostalo potwierdzone. (Zalgcznik Nr 1.— Protokol z kontroli bezpiecznych
higienicznych warunkow korzystania z obiektéw szkoly, Zalgcznik Nr 2 Protokdt z kontroli
bezpiecznych higienicznych warunkow korzystania z obiektow przedszkola.)
- w roku 2018 przeprowadzona zostala rowniez kontrola pod katem bezpiecznych
1 higienicznych warunkéw korzystania z placu zabaw. Protokét z dnia 3.04.2018r. znajduje
si¢ w aktach szkoly. Przy sporzadzonym protokole brak potwierdzenia przedlozenia jego
kopii do organu prowadzacego. Nie odnotowano réwniez jego wplywu w ewidencji
kancelaryjnej w Urzedzie Gminy Jastrzebia. Dyrektor placéwki nie wywigzal si¢ z
obowiazku przekazywania kopii protokolu do organu prowadzacego.

2) Zgodnie z § 22 Rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa uczniéw w pracach na
rzecz szkoly i $rodowiska moze mie¢ miejsce po zaopatrzeniu ich w odpowiednie do
wykonywani prac urzadzenia, sprzet i $Srodki ochrony indywidualnej oraz zapewnienia
wlasciwego nadzoru i bezpiecznych warunkow pracy.



- Z wyjasnien zlozonych do protokotu przez dyrektora placowki p. Dorote Zurek wynika, ze
uczniowie placowki w Jastrzebi nie wykonuja prac na rzecz szkoly i srodowiska jak
sprzatanie placu szkolnego. Uczniowi raz w roku uczestnicza w ogdlnopolskiej akcji
.»Sprzatanie $wiata”, gdzie rekawice i worki zapewniat Urzagd Gminy Jastrzebia.

3) Zgodnie z § 31 ust. 6 Rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa w salach i na

boiskach oraz w miejscach wyznaczonych do uprawiania ¢wiczen fizycznych, gier i

zabaw umieszcza si¢ tablice informacyjne okreslajace zasady bezpiecznego uzytkowania

urzadzen i sprz¢tu sportowego.

W czasie prowadzonej kontroli stwierdzono, co nastepuje :

- na drzwiach wejsciowych do sali gimnastycznej tasmg klejaca na kartce w formacie A-4
umieszczono Regulamin Sali Gimnastycznej. Regulamin z podpisem dyrektora placowki
nie zawiera daty i nr dokumentu jakim zostat nadany.

- za szybg okna w sali gimnastycznej umieszczony zostal regulamin boisk przyszkolnych.
Regulamin na kartkach w formacie A-4 zawiera podpis dyrektora, brak jest daty i nr
dokumentu jakim regulamin zostat nadany.

- w miejscu zabaw znajdujacym si¢ w czesci korytarza szkolnego, wyposazonym w zabawki
migkkie na czas kontroli nie bylo regulaminu korzystania z tego miejsca.

Dyrektor nie zapewnil w sposob zgodny z przepisami obowigzku umieszczenia

informacji okreSlajacych zasady bezpiecznego uzytkowania urzadzen i sprzetu

sportowego.

4) Paragraf 41 ust.1 - 3 Rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa naklada na dyrektora
placowki lub upowaznionego przez niego pracownika szkoly obowigzek niezwlocznego
informowania o kazdym wypadku:

- rodzicow (opiekunow) poszkodowanego,

- pracownika stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy,

- spolecznego inspektora pracy,

- organ prowadzacy,

- rade rodzicow.

O wypadku $miertelnym, cigzkim i zbiorowym zawiadamia sie niezwlocznie prokuratora i
kuratorium $wiaty. O wypadku, do ktérego doszto w wyniku zatrucia, zawiadamia sie
niezwlocznie panstwowego inspektora sanitarnego.

Ponadto przepisy Rozdzialu IV Rozporzadzenia regulujgcego kwestie wypadkéw oséb
pozostajgcych pod opiekg szkoly i placowki zawarte w § 43 zobowigzuja dyrektora do
powolania zespolu do przeprowadzenia post¢gpowania powypadkowego i sporzadzenia
dokumentacji powypadkowej, w tym protokolu powypadkowego, ktorego wzér okresla
zalgcznik nr 1 do w/w Rozporzadzenia. Ponadto przepis § 50 Rozporzadzenia wskazuja
obowigzek prowadzenia przez dyrektora rejestru wypadkow, ktorego wzor okresla
zalaceznik Nr 2 do Rozporzadzenia.

W Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Jastrzebi prowadzony jest Rejestr wypadkow odrebnie
dla przedszkola i1 odrgbnie dla szkoly podstawowej. Rejestry prowadzone sa na druku
zgodnym ze wzorem zawartym w Rozporzadzeniu.
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- Rejestr wypadkow dla placowki przedszkolnej obejmuje lata szkolne 2010/2011 — dwa
wpisy, 2016/2017 — trzy wpisy i rok szk. 2017/2018 — dwa wpisy. W okresie objetym
kontrolg tj. od 01.01.2017r. do 31.03.2018r. widnieje pig¢ wpisow. Wszystkie wpisy w
rejestrze dokonywane byly w zakresie kolumn 1-6, pozostale kolumny tj. 7-10 nie zawieraly
wpiséw, w tym rowniez rubryka przeznaczona na podpis dyrektora. Z zapisow kolumny
czwartej wynika, ze do rejestru wpisywane byly zdarzenia, ktére mialy miejsce nie tylko na
terenie przedszkola, w jego otoczeniu lub zajeciach organizowanych przez przedszkole poza
przedszkolem, ale rowniez wypadki spowodowane w miejscu zamieszkania dziecka tgcznie z
zabiegiem wycigcia migdatkéw. Nie pelne byly zapisy w kolumnie trzeciej rejestru, gdyz
zawieraly tylko date wypadku, a nie wskazywaly rodzaju wypadku, o czym stanowi tytut tej
kolumny. . (Zalgcznik Nr 3- Kserokopia rejestru wypadkow —przedszkole.)

- Rejestr wypadkéw dla szkoly obejmuje okres od roku szkolnego 2007/2008. W okresie
obje¢tym kontrolg tj. od 01.012017 do 31.03.2018 w rejestrze odnotowano dziewie¢ wpisow
dot. zarejestrowanych wypadkéw w roku 2017 oraz dwa wpisy dot. wypadkéw w roku 2018.
Wpisy w rejestrze dokonywane sg w zakresie kolumny 1-5, pozostale kolumny rejestru nie sa
uzupelniane, w tym kolumna 10 dot. podpisu dyrektora szkoly. W kolumnie 2 rejestru w
wigkszoéci wpiséw nie odnotowano klasy ucznia. W rejestrze wypadkow jako miejsce
wypadkéw wpisywany jest ,,dom”, ,podworko™ czy ,.stok narciarski”. Brak rowniez wpisu
dot. rodzaju wypadkéw w kolumnie trzeciej. (Zalgcznik Nr 4- Kserokopia rejestru wypadkow
—szkola.)

- Poza w/w rejestrami wypadkow w kontrolowanej placéwce funkcjonuje tzw. ,,Zeszyt
zgloszen wszelkich”, w ktéorym odnotowuje si¢ inne niz w rejestrach wypadkow zdarzenia
dot. ucznidéw szkoly, przedszkola oraz nauczycieli. Zeszyt obejmuje wpisy od roku szk.
2008/2009 do biezacego roku szkolnego. Zeszyt zawiera luzne notatki ze zdarzen i wypadkow
opatrzone datg i podpisem nauczyciela dokonujacego wpisu. W zeszycie wpisywane sg
zdarzenia inne niz odnotowane w prowadzonych rejestrach wypadkéw. (Zalgcznik Nr 5 —
kserokopia zeszytu zgloszen.)

Dyrektor nie zapewnil prowadzenia rejestru wypadkow w sposéb okreslony
w rozporzgdzeniu.

Dyrektor lub osoba przez niego upowazniona nie powiadomila organu prowadzacego
o wypadkach odnotowanych w w/w rejestrach. Z przedstawionej do kontroli dokumentacji
nie wynika, kto prowadzi rejestry wypadkow i dokonuje w nich wpiséw. Z prowadzonej
dokumentacji o zarejestrowanych wypadkach nie wynika czy powiadamiano inne osoby i
organy wskazane w § 41 ust.] Rozporzadzenia. Z ustanych wyjasnien p. Joanny Korcz
wynika, ze o wypadkach telefonicznie powiadamiani s3 rodzice ucznia, natomiast organ
gminy powiadamiany jest tylko o wypadkach cig¢zkich. Jak wyjasnila p. Korcz, zwyczajowo
za wypadki ci¢zkie uznawane sa wypadki z udzialem pogotowia ratunkowego. Z wyjasnien
p. Zurek wynika, ze w odniesieniu do odnotowanych wypadkéw zaréwno tych w rejestrach
jak 1 w ,zeszycie” nie byly powolywane zespoly i nie sporzadzano protokotow
powypadkowych wg wzoru okreslonego w zalgczniku do rozporzadzenia.

W zakresie funkcjonowania w kontrolowanej placéwce ewidencji wypadkow na skierowane
pytania przez kontrolujacych — Zalgcznik Nr 6 do protokofu, pisemne wyjasnienia w tej
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sprawie zlozyla dyrektor szkoty p. Dorota Zurek. (- Zalgcznik Nr 7- pismo dyrektora z dnia
27.04.2018r. )Ztozone wyjasnienia uzupelnita nastepujacymi dokumentami:

- Zatqcznik Nr 8 do protokotu - pismo z dnia 02.05.2018r.

- Zalgcznik Nr 9. — kserokopia Zarzqdzenie Nr 4/2015/2016 dyrektora ZSP w Jastrzebi z dnia
11.01.2016r. w sprawie prowadzenia rejestru wypadkéw w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w
Jastrzebi,

- Zalgcznik Nr 10 - Zarzgdzenie Nr 5/2015/2016 Dyrektora ZSP w Jastrzebi z dnia
11.01.2016r. w sprawie Procedury postgpowania w sytuacji wypadku ucznia w Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w Jastrzebi.

Z przedstawionego Zarzadzenia z dnia 11.01.2016r.  wynika, ze prowadzenie rejestru
wypadkéw dyrektor szkoly powierzyl sekretarzowi szkoly. W zarzadzeniu wydanym w
styczniu 2016r. dyrektor powoluje si¢ na przepis prawny istniejacy w dacie wydania
zarzgdzenia, gdyz akt prawny powolany w Zarzadzeniu byl wydany w dniu 14.12.2016r.
wydany w grudnia 2016r. (ustawa z 14 grudnia 2016r. - Prawo $§wiatowe).

Zarzadzeniem Nr 5/2015/2016 z dnia 11.01.2016r.  dyrektor kontrolowanej placowki
wprowadzit ,,Procedury postgpowania w sytuacji wypadku ucznia w ZSP w Jastrzgbi” . Z
wprowadzonej procedury wynika, ze organ prowadzacy powiadamiany jest wylacznie o
wypadkach cigzkich. co jest sprzeczne z § 41 ust. 1 Rozporzadzenia. W/w Zarzadzeniem
dyrektor zmodyfikowal przepisy nadrzedne obligujgce do powiadania organu prowadzacego
o wszystkich wypadkach majacych miejsce w kierowanej placéwce, tym samym w
kontrolowanym okresie nie realizowal obowiazku wynikajacego z przepiséw prawa.
Rozporzadzenie w sprawie bezpieczeistwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkolach i placéwkach - nie daje podstawy prawnej dla dyrektora do stanowienia
przepisow wewnetrznych w zakresie wypadkow os6b pozostajacych pod opieks szkoly i
placowki regulujgcych sprawy wypadkéw w sposéb odmienny niz wskazany w w/w
Rozporzadzeniu. Paragraf 52 tego aktu prawnego stanowi, ze w sprawach
nieuregulowanych w rozdziale 4 Rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczgce ustalania okolicznosci i przyczyny wypadkéw przy pracy.

2. W zakresie funkcjonowania w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Jastrzebi swietlicy
szkolnej kontroli poddano dokumentacjg¢ dot. organizacji i prowadzenia zaje¢ $wietlicowych
oraz opieki $wietlicowej. Wymagania w zakresie prowadzenia dokumentacji $wietlicy w
szkole okresla § 9. Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia
2017r. w sprawie prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki
dokumentacji przebiegu nauczania, dzialalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz
rodzajow tej dokumentacji, zwane dalej ,Rozporzadzeniem w sprawie dokumentacji”. Z
w/w zapisu wynika, Ze szkola prowadzi dziennik zaje¢ w S$wietlicy, w ktérym
dokumentuje si¢ zaj¢cia prowadzone z uczniami w §wietlicy w danym roku szkolny. Do
dziennika zaj¢¢ w Swietlicy wpisuje si¢ plan pracy §wietlicy na dany rok szkolny, imiona
i nazwiska uczniéw korzystajacych ze swietlicy, oddzial do ktérego ucz¢szczaja i tematy
prowadzonych zaje¢ oraz odnotowuje si¢ obecnos$¢ uczniéw na poszczegélnych
godzinach zaj¢¢. Przeprowadzenie zaj¢¢ wychowawca $wietlicy potwierdza podpisem.

Z ustalefi kontroli wynika, Ze w obecnym roku szkolnym w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
funkcjonuje dwie grupy po 25 0séb uczniéw objetych zajeciami $wietlicy szkolne;.
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Dla kazdej z grup zalozony jest odrgbny dziennik zajec¢ swietlicowych, w ktorych wpisani sa
uczniowie z imienia i nazwiska. W dzienniku nie odnotowano oddzialu, do ktorego
uczeszczaja uczniowie.
Dzienniki zawieraja wpisy dotyczace planu pracy $wietlicy oraz tematy
przeprowadzonych zaje¢.  Przeprowadzone zajecia potwierdzone sa podpisem
wychowawcy $wietlicy lub innego nauczyciela prowadzacego zajegcia.
W zakresie obecnosci uczniow na poszczegolnych godzinach zaje¢ kontroli poddano
miesigc kwiecien i stwierdzono, ze na dzien prowadzenia czynno$ci kontrolnych tj.
24.04.2018r. w jednym z dziennikow nie odnotowano obecnosci uczniéw od dnia
11.04.2018r. do dnia kontroli, w drugim dzienniku nie odnotowano obecnosci
uczniéw od dnia 04.04.2018r. do dnia kontroli. Zalgcznik Nr 11 i 12 — kserokopia
fragmentow dziennikdw zajeé
Stwierdzono rowniez, ze listy obecnosci dzieci sporzadzane sg na luznych nie
numerowanych kartkach. 7Z wyjasnien nauczyciela $wietlicy w dniu prowadzonej
kontroli, wynika ze sporzadzane na luZnych kartkach listy stanowia podstawe do
odnotowania obecnosci w dziennikach zaje¢. Na kartkach wpisywani sa uczniowie z
grup $wietlicowych oraz inni uczniowie korzystajacy z opieki swietlicy. Z kolei z
wyjasnien pisemnych z dnia 02.05.2018r. zlozonych przez dyrektora wynika, ze
Zarzadzeniem Nr 13/2016/2017 z dnia 31.01.2017r. wprowadzony zostal Regulamin
$wietlicy szkolnej w Szkole Podstawowej. Zalgcznik Nr 13 do protokotu — Regulamin
swietlicy szkolnej. W § 8 Regulaminu dyrektor okreslit zasady prowadzenia ewidencji
pobytu dziecka na swietlicy. Z pkt 4 Regulaminu wynika, ze na poczatku kazdych
zaje¢ sprawdzana jest lista obecnosci. Pkt 6 Regulaminu wskazuje, ze kazdy
nauczyciel zobowigzany jest do sprawdzania listy w swojej grupie. Na kazdej godzinie
lekcyjnej) nauczyciel spisuje na kartce z datg i godzing imiona i nazwiska dzieci, ktore
maja pod opieka, nastepnie po zajgciach nanosza obecnosci w dziennikach lekcyjnych.
Kartki z obecno$ciami dzieci na danej godzinie zaje¢ $wietlicowych przechowuje si¢
do konca roku szkolnego.
W dziennikach zaje¢ nie jest odnotowywana na biezaco obecno$¢ uczniéw na
poszczegolnych godzinach zaje¢é Swietlicowych.
Wiw Zarzadzeniem dyrektor zmodyfikowal przepisy rangi rozporzadzenia obligujacy
szkol¢ do  odnotowywani w dzienniku zajeé¢ Swietlicy obecnoSci uczniéow na
poszezegdlnych godzinach. Zarzadzenie wydane zostalo bez podstawy prawnej oraz w
sprzecznosci z Rozporzadzeniem w sprawie prowadzenia przez publiczne przedszkola,
szkoly i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dzialalno$ci wychowawczej i
opiekunczej oraz rodzajéw tej dokumentacji.

3. Zakres kontroli: kontrola dorazna w zakresie gospodarki majatkiem jednostki

W wyniku przeprowadzonej kontroli w zakresie gospodarowania majatkiem jednostki
kontroli poddano umowy zawarte przez Dyrektora Zespolu Szkolno — Przedszkolnego w
okresie od 1 stycznia 2017 r do dnia 31.03.2018. Do kontroli Dyrektor jednostki przedstawit
trzy umowy najmu powierzchni oraz jednag umowg uzyczenia.

W wyniku sprawdzenia w/w umow stwierdzono:
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1). Umowa najmu nr 1/2017 zawarta w dniu 02.10.2017 r. (Zalgcznik Nr 14 do protokotu) w
Radomiu pomiedzy: Zespolem Szkolno — Przedszkolnym w Jastrzebi 26-631 Jastrzebia NIP
796-292-33-32 zwanym dalej Wynajmujacym a Niepubliczng Placowka Oswiatowo-
Wychowawczg FRAJDA z siedzibg w Radomiu przy ul.1905 go Roku 7A NIP 948-227-86-25
zwanym dalej Najemca,

- nie okreslala metréw kwadratowych powierzchni uzytkowej sali gimnastycznej

oddanej do uzywania Najemcy, pomimo zapisu przewidzianego w tresci umowy,

- nie wpisano nr rachunku bankowego, na ktéry najemca zobowigzany jest do zaplaty

czynszu  najmu, pomimo  zapisu  przewidzianego w  tre$ci  umowy,

- nieprawidtowo okreslono strong umowy jako wynajmujacego,

- nalezng wysoko$¢ czynszu najmu wplacano gotéwka w sekretariacie szkoty na Rade
Rodzicow,

- nie przekazano umowy do realizacji Glownemu ksiggowemu jednostek budzetowych

celem wystawienia faktury, zaewidencjonowania w urzadzeniach ksiegowych, ujecia

naleznego podatku w deklaracji VAT 7 oraz odprowadzenia naleznego podatku od

towardéw i ustug,

- nie odprowadzono naleznego dochodu z tytulu wynajmu pomieszczen, co
spowodowato zanizenie dochodow jednostki,

- nie powiadomiono Woéjta Gminy o zawarciu umowy najmu zgodnie z art.43 ust.2 pkt
3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U 2018.121).

2). Umowa najmu nr 2/2017 zawarta w dniu 22.09.2017 (Zalgcznik Nr 15 do protokotu)
pomigdzy Zespolem Szkolno — Przedszkolnym w Jastrzebi 26-631 Jastrzebia NIP 796-292-

33-32 zwanym dalej Wynajmujacym a Panem Karolem Piwnickim zamieszkatym Koztéw 72
zwanym dalej najemca,

- nieprawidlowo okreslono strong umowy jako wynajmujacego,
- nalezng wysokos¢ czynszu najmu wplacano gotdwka w sekretariacie szkoty na Rade
Rodzicow,

- nie przekazano umowy do realizacji Gléwnemu ksiggowemu jednostek budzetowych
celem wystawienia faktury, zaewidencjonowania w urzadzeniach ksiegowych, ujecia
naleznego podatku w deklaracji VAT 7 oraz odprowadzenia naleznego podatku od
towarow i ustug,

- nie odprowadzono naleznego dochodu z tytulu wynajmu pomieszczen, co

spowodowato zanizenie dochodéw jednostki,

- nie powiadomiono W¢jta Gminy o zawarciu umowy najmu zgodnie z art.43 ust.2 pkt
3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.2018.121).
Z wyjasnien Pani Dyrektor z dnia 02.05.2018r. - zalgcznik nr 20 do protokotu)
wynika, ze umowy nie zostaly przekazane do realizacji Gléwnemu Ksiegowemu, gdyz
zawarte byly z ZS-P w Jastrzebi, nie gming. Dyrektor posiada pelnomocnictwo Wéjta
Gminy z dnia 25 pazdziernika 2016 Nr SG.0052.28.2016 do skiadania o$wiadczen
woli w imieniu Gminy i zawierajac wszystkie umowy zaréwno powodujgce powstanie
zobowigzan finansowych jak i naleznosci dochodowych  pomiedzy szkola a
podmiotem zewngtrznym, zawsze dziala jako jednostka budzetowa Gminy.

Ponadto jak wynika z w/w wyjasnien Pani Dyrektor ,,dochody z tytulu wynajmu sali

gimnastycznej nie zostaly przekazane na rachunek gminy, gdyz umowa podpisana byta

z ZS-P w Jastrzgbi”. Stwierdzono réwniez, iz dochody uzyskane z tego tytulu nie
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3)

4)

wplynely na rachunek bankowy szkoly tylko wplacone zostaly gotéwka na Rade
Rodzicow. Jak wynika z zapisow zawartych umoéw sg to dochody z wynajmu
pomieszczen, ktore zostaly przekazane w trwaly zarzad szkole i stanowig mienie
gminne, a nie $rodki finansowe Rady Rodzicow. Nie dochodzenie naleznosci gminy i
nie odprowadzenie na rachunek bankowy budzetu gminy uzyskanych przez szkotle
dochoddéw, stanowi naruszenie zasady gospodarki finansowej jednostki okreslonej w
art.11 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz na
podstawie art.5 ust.1 pkt 1 1 pkt 2 i art.6 ust.] ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U.2017.1311),
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Odpowiedzialno$¢ z tego tytulu
ponosi Dyrektor jednostki, stosownie do art.4 ustl pkt 2 w/w ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W wyniku nie
naliczenia naleznosci 1 nie odprowadzenia przez szkole naleznego podatku VAT za
wynajem sali w terminach wynikajacych z umowy, Gmina jako jeden podatnik wraz ze
swoimi jednostkami budzetowymi, jest zobowigzana do sporzadzenia korekty deklaracji
VAT 7 oraz jednolitego pliku kontrolnego za okres od momentu powstania obowigzku
podatkowego do biezgcego okresu. W wyniku wprowadzonych korekt réwniez

nastepuje obowigzek sporzadzenia korekt sprawozdan finansowych i budzetowych za
2017 rok i [ kw. 2018 r.

Umowa nr 3/2017 zawarta w dniu 01.10.2017r.  (Zalgcznik Nr 16 do protokotu)
pomiedzy Zespotem Szkolno — Przedszkolnym w Jastrzebi 26-631 Jastrzebia, NIP
796-292-33-32 reprezentowanym przez Dyrektor Szkoly Dorote Zurek zwanym dalej
wynajmujacym a ALL4VENDING S.C z siedzibg w Radomiu przy ul. Domagalskiego
7, 26-600 Radom NIP 948-259-08-25 zwanych dalej Najemca,
- nieprawidtowo okreslono strong umowy jako wynajmujacego,
- nieprawidlowo zakwalifikowano $wiadczenia ekwiwalentne jako nie podlegajace
ewidencjonowaniu i rozliczeniu podatku VAT. Podatnicy podatku od towarow i
ustug dokonujacy zamiany towaréw lub uslug zobowigzani sa do rozpoznania
obowigzku podatkowego na gruncie ustawy o podatku od towaréw 1 ustug.
Obowigzek ten powstaje z chwilag wydania towaru lub swiadczenia ustugi (art.19a
ust.] ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i uslug
Dz.U.2017.1221). Jesli $wiadczenia sg przez obu kontrahentéw jednakowo
wyceniane i uznane za ekwiwalentne, to kazdy z nich jest jednoczesnie dostawcy i
nabywca. Maja wtedy miejsce dwie rownowazne wartosciowo umowy sprzedazy,
ktére nalezy rozliczy¢ dla celow VAT. Nie jest dopuszczalne, aby wymiang towarow
czy ushug rozliczaé jako jedng transakcje. Dodatkowo na stronach umowy spoczywa
obowigzek udokumentowania przekazania towaru badZ ustugi za pomoca faktury.
nie przekazano umowy do realizacji Gloéwnemu ksiggowemu jednostek budzetowych
celem wystawienia faktury, zaewidencjonowania w urzadzeniach ksiggowych, ujecia
naleznego podatku w deklaracji VAT 7 oraz odprowadzenia naleznego podatku od
towarow 1 ustug,
- nie odprowadzono naleznego dochodu z tytulu wynajmu pomieszczen, co
spowodowato zanizenie dochodéw jednostki,

Umowa uzyczenia zawarta dnia 7 grudnia 2016 r (Zafgcznik Nr 17 do protokotu)
pomiedzy Zespolem Szkolno- Przedszkolnym w Jastrz¢bi reprezentowanym przez
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3)

6)

Dyrektora — Dorote Zurek zwana dalej ,,Uzyczajacym™ a Klubem Sportowym Akcja

reprezentowanym przez Prezesa Leszka Klosowskiego zwanego dalej ,.Biorgcym do

uzywania”,

- nie sporzadzono z dniem 1 stycznia 2017 r. aneksu do umowy okreslajac poprawna
nazwe strony jako ,,Uzyczajacego™.

Z wyjasnien Pani Dyrektor z dnia 27.04.2018. ( Zalgcznik nr 18 do protokotu) wynika,

ze pomieszczenia szkoly tj. pracownia komputerowa, sala gimnastyczna byly

bezplatnie uzyczane na zaj¢cia z projektu dofinansowanego przez UE |, Lider

poszukiwany” oraz ,Wolontariat na 60+” realizowanego przez stowarzyszenie

..Gosciniec” oraz ,,Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Promocji Wsi Bartodzieje”

oraz na prowadzenie zajg¢ ,,Zumby”. Z przedstawionego do kontroli ,,Regulaminu

wynajmu i uzytkowania pomieszczen Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Jastrzebi z

dnia 7 marca 2016 r.”- zalgcznik do Zarzadzenia nr 6/2015/2016 wynika zapis, ze

.pomieszczenia szkolne sa wynajmowane na podstawie umowy zawartej miedzy

dyrektorem ZSP a najemcg”,

- nie zawarto umowy okre$lajacej wzajemne obowiazki i odpowiedzialno$¢ za
powierzone mienie.

nie powiadomiono Wojta Gminy o zawarciu umowy uzyczenia zgodnie z art.43 ust.2

pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U.2018.121).

Z wyjasnien Pani Dyrektor ( Zalgcznik nr 18) wynika, ze Dyrektor nigdy nie zbieral i
nie polecat zbierania pieniedzy od uczniéw na artykuty pismiennicze, papier toaletowy
czy wyprawke do $wietlicy. Dwa lata temu wychowawca swietlicy z wlasnej
inicjatywy wystosowata do rodzicow dzieci korzystajacych ze swietlicy prosbe, o
wsparcie swietlicy jesli majg na to ochote artykutami papierniczymi, ktore poshuza do
pracy na zajeciach $wietlicowych. W wyjasnieniach jest napisane ,Ze organ
prowadzacy nie tworzy paragrafu dla s$wietlicy szkolnej, co powoduje brak
jakichkolwiek $rodkéw na wyposazenie jej, a dzieci korzystajagcych z opieki
swietlicowej jest ponad100”. Jak wynika z Zarzadzenia Wojta Gminy Nr 85.2017 z
dnia 29 wrzesnia 2017 r. w sprawie opracowania materiatow planistycznych na rok
budzetowy 2018 oraz Zarzadzenia Nr 69.2016 z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie
opracowania materialow planistycznych na rok budzetowy 2017, materialy
planistyczne do projektu uchwaty budzetowej na rok 2017 i 2018 podlegte jednostki
organizacyjne przekazujg do Skarbnika Gminy w terminie do 15 pazdziernika 2016 r.
na rok 2017 i do 20 pazdziernika 2017 r. na rok 2018. W wyniku przedstawionego
przez Dyrektora szkoty projektu planu finansowego zardwno na 2017 jak i na 2018 r.
Dyrektor jednostki nie zaplanowal srodkéw na rozdzial klasyfikacji budzetowej
85401 Swietlice szkolne. W zwiazku z powyzszym, to nie organ prowadzacy nie
utworzyl paragrafu dla $wietlicy szkolnej, tylko Dyrektor szkoty sporzadzajac projekt
planu finansowego swojej jednostki, nie przewidzial wydatkow na zadania
Swietlicowe, co nie znaczy, ze w ramach dzialalnosci szkoly podstawowej nie mozna
byto wygospodarowa¢ srodkéw na zakup podstawowych materialéw pismienniczych
na potrzeby zaj¢¢ Swietlicowych.

Jak wynika z wyjasnienia Pani Dyrektor ., przez kilka lat faktycznie zbierane byty
pienigdze ( 3 zl. od dziecka) na zniszczenia szkolne, ktére przeznaczane byly na
wakacyjne remonty. Rada Rodzicow nie miala nic przeciwko temu. Od roku
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szkolnego 2016/2017 Dyrektor zaniechat takiej zbiérki”. W planie finansowym szkoly
zaplanowane byly i dokonywane byly rokrocznie wydatki na ustlugi remontowe
placéwki, oddelegowywani byli pracownicy Urzedu Gminy celem prowadzenia prac
remontowych, dlatego tez brak jest podstawy prawnej do zbiorki pienigdzy przez
szkole na statutowe zadania szkoty.

Na pokazy chemiczno — fizyczne rowniez prowadzone byly zbidrki Srodkow
finansowych od dzieci ( pismo z dnia 19.12.2017r. zalgcznik nr 19 ). Podstawa
dzialalnosci jednostki budzetowej jest plan finansowy ustalony na podstawie Uchwaty
budzetowej na dany rok budzetowy. Wydatki budzetowe powinny by¢ dokonywanie
zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym. Kierownik jednostki nie ma podstawy
prawnej do zaciggania zobowiazan finansowych wykraczajacych poza wysokos¢ planu
finansowego wydatkéw jednostki. Dyrektor szkoly wyjasnil, Zze ,, poniewaz kwota
pozostajgca w budzecie programu rzadowego ,Bezpieczna plus”, byla
niewystarczajaca a potrzeba zorganizowania tego rodzaju pokazow dla ucznidow, ze
wzgledu na okres przedsylwestrowy oraz sygnaly od rodzicow, ze duza grupa dzieci
pozostaje w domu bez opieki, zaplanowano czgsciowe oplacenie pokazow
profilaktycznych z budzetu szkoly oraz czg¢$ciowe dofinansowanie ich ze srodkow
zebranych od dzieci”. Przyczyna zbierania srodkéw na pokazy nie ma uzasadnienia w
obowiazujacych przepisach prawa. Zgodnie z art.68 ust.l pkt 5 ustawy Prawo
os$wiatowe (Dz.U.2017.59) Dyrektor szkoly dysponuje srodkami okreslonymi w planie
finansowym szkoly i ponosi odpowiedzialno$¢ za ich prawidtowe wykorzystanie.
Brak jest podstawy prawnej do zbidrki przez nauczycieli lub pracownikow szkoty
srodkéw finansowych na zadania szkoly. Dzialania takie sa niezgodne =z
konstytucjonalnym prawem kazdego obywatela do bezplatnej nauki i sa sprzeczne z
obowiazujacymi przepisami prawa o§wiatowego i finansowego.

- bez podstawy prawnej dokonywano zbidrek pienigdzy od ucznidéw na zadania
statutowe szkotly
Kontroli poddano prawidtowo$¢ wydawania i pobierania oplat za wydanie duplikatu
legitymacji i $wiadectw szkolnych. Zarzadzeniem nr 7/2016/2017 Dyrektora Zespotu
Szkolno - Przedszkolnego w Jastrzgbi z dnia 9 stycznia 2017 r. w sprawie
wprowadzania procedury wydawania legitymacji szkolnych, kart rowerowych,
$wiadectw szkolnych oraz ich duplikatow, wprowadzono procedury i oplaty za
wydawanie duplikatu, odpisow $wiadectw, dyploméw, indeksow, legitymacji
szkolnych, zaswiadczen i innych dokumentow. W okresie objetym kontrolag wydano 5
duplikatow legitymacji szkolnych. Pobrano oplate skarbowg od poswiadczenia
wiasnorecznosci podpisu w wysokosci 9 zt za duplikat, zgodnie z ustawg z dnia 16
listopada 2006 r o oplacie skarbowej (Dz.U.2016.1827). Pobrane dochody wptacono
na rachunek bankowy szkoty i odprowadzono na rachunek budzetu Gminy, zgodnie z
art.11 ust.] ustawy o finansach publicznych (Dz.U. 2017.2077). Zarzadzenie nr
7/2016/2017 z dnia 9 stycznia 2017 r. w pkt 1.9 okresla, ze szkota prowadzi rejestr
wydanych legitymacji szkolnych w ksigdze drukow S$cislego zarachowania. Z
wyjasnienia ustnego Dyrektora szkoly wynika, ze nie okreslono regulacji wewnetrzne)
dotyczacej instrukcji obrotu drukami $cistego zarachowania, nie okreslono jakie
formularze zalicza sie do drukow Scistego zarachowania, jak rowniez

odpowiedzialno$ci za prawidlowa gospodarke, ewidencje i zabezpieczenie drukdéw
Scistego zarachowania.
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III. Zalecenia pokontrolne

1. W zakresie obowigzku zapewnienia przez dyrektora bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pobytu w szkole lub placéwce wynikajacego z § 2. Rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31.12.2002r. w sprawie bezpieczenistwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkolach i placéwkach, zaleca sig:

1) kazdorazowo przekazywac kopie protokotu kontroli organowi prowadzacemu.

3) prowadzi¢ rejestr wypadkow w pelnym zakresie wzoru okreslonego rozporzadzeniem,

4) stosowa¢ procedury powiadamiania o wypadkach zgodnie z § 41 Rozporzadzenia - o
wszystkich wypadkach ujetych rejestrach wypadkéw powiadamiaé organ gminy,

5) stosowaé procedury powotywania zespotu, powypadkowego, sporzadzania protokotu
powypadkowego okreslone w §§ 43-48 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
31.12.2002r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkolach i
placowkach,

6) w sprawach nieuregulowanych w rozdziale czwartym Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 31.12.2002r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i
niepublicznych szkotach i placowkach stosowaé¢ odpowiednio przepisy dotyczace ustalania
okolicznosci przyczyny wypadkéw przy pracy okreslone w k.p.

7) dostosowa¢ do obowigzujacego stanu prawnego Zarzadzenie Nr 5/2015/2016 dyrektora
ZSP w Jastrzebi z dnia 11.01.2016r. i Zarzadzenie Nr 13/2016/2017 zakres nie majacy
umocowania w obowigzujacych przepisach prawa.

8) w salach, na boiskach oraz w miejscach wyznaczonych do uprawiania ¢wiczen fizycznych,
gier i zabaw umiesci¢ czytelne i trwale tablice informacyjne okreslajace zasady
bezpiecznego uzytkowania urzadzen i sprzetu zgodnie z § 31 ust.6 Rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 31.12.2002r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i
niepublicznych szkotach i placowkach.

2. W zakresie funkcjonowania w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Jastrzebi swietlicy
szkolnej zaleca sig:

- Prowadzi¢ dziennik zaje¢ $wietlicy szkolnej zgodnie z § 9 Rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017r. w sprawie prowadzenia przez publiczne
przedszkola, szkoly i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci
wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji.

3. W zakresie gospodarowania mieniem i budzetem placéwki zaleca sig:

1) Przy zawieraniu umoéw cywilnoprawnych przestrzega¢ regulacji wewnetrznych
wydanych przez Wojta Gminy tj. Zarzadzenie Nr 6.2017 z dnia 17 stycznia 2017 w
sprawie scentralizowanych zasad rozliczen podatku od towaréw i ustug w Gminie
Jastrzgbia 1 jej jednostkach podlegtych. Zgodnie z § 4 wyzej wymienionego
zarzgdzenia, umowy cywilnoprawne nalezy zawiera¢ w imieniu Gminy Jastrzebia
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

(poda¢ pelng nazwe gminy, jej adres i numer NIP) w imieniu ktérej dziala Dyrektor

szkoty z upowaznienia Wojta Gminy.

Umowy powinny by¢ sformutowane w sposéb czytelny, bez pozostawiania pustych
wykropkowanych, nie wypetnionych zapisoéw a zwlaszcza powinien by¢ wskazany
rachunek bankowy szkoly do wptaty uméwionego czynszu.
Przestrzegaé zapisow § 2 Uchwaly Rady Gminy Jastrzgbia Nr XIV/76/2015 z dnia 31
grudnia 2015 r. w sprawie zapewnienia wspoélnej obslugi finansowej jednostek
organizacyjnych gminy zaliczanych do sektora finanséw publicznych, odnosnie
przekazywania do jednostki obstlugujacej dokumentéw powodujacych powstanie
obowiazku podatkowego, w celu prawidtowej ewidencji przez Glownego ksiggowego
dokumentacji finansowo — ksiegowej.

Przestrzegaé art.11 ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U.2017.2077), zgodnie z ktérym samorzadowe jednostki budzetowe pokrywaja

swoje wydatki bezposrednio z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a pobrane

dochody odprowadzaja na rachunek budzetu tejze jednostki, w tym przypadku budzetu

Gminy Jastrzebia. Zaleca si¢ zwrot naleznej kwoty wynikajacej z zawartych uméw nr

1/2017 i nr 2/2017 na rachunek bankowy szkoly w wysokosci:

- umowa nr 1/2017 — za okres od 2.10.2017 r. do 30.04.2018 r. — stawka 25 zl brutto
za jedng godzing zegarowa tj. kazdy pigtek 45 min. od godz. 13.40 — 14.25 ( z
wylaczeniem dni wolnych od zaje¢ i $wiat), wyliczenie: 15,24 netto * 23% VAT —
3,51 = 18,75 * 26 dni = 487,50 zi, plus nalezne odsetki

- umowa nr 2/2017 — za okres od 1.10.2017 r. do 30.04.2018 r. — stawka 25 zl brutto
za 1,5 godziny zegarowej tj. w kazdy piatek 1,5 godz. Od godz.17.00 do 18.30 ( z
wyjatkiem dni wolnych od zaje¢ oraz $wiat), wyliczenie: 20,33 netto *23%VAT-
4,67 = 25,00 * 26 dni = 650,00 zl plus nalezne odsetki
Poczawszy od miesigca maja 2018 r. zobowiazuje si¢ Dyrektora do sporzadzenia
anekséw do w/w umow okreslajac poprawnos¢ zapisow zgodnie z w/w zaleceniami
i dostarczenie do Urzedu Gminy, celem wystawienia faktury i egzekucji naleznosci
na biezaco.

Sporzadzi¢ aneks do w/w umowy Nr 3/2018 okreslajac warto$¢ ustugi najmu

stanowigcg podstawe opodatkowania zgodnie z art.29a ust.1 ustawy o podatku od

towarow i ushug, przekaza¢ aneks do realizacji Gtéwnemu Ksiggowemu.

W umowach najmu, uzyczenia, dzierzawy pomieszczen dostosowa¢ Regulamin

wynajmu i uzytkowania pomieszczen do obowigzujacych przepisow prawnych a w

szczegblnosei art.43 ust 2 pkt 3 ustawy z dnia dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomodciami (Dz.U.2018.121). Zawiera¢ umowy w formie pisemnej 1

zawiadamiaé Wojta Gminy o zamiarze zawarcia umowy zgodnie z w/w przepisami.

Przekazaé¢ Glownemu Ksiegowemu pisemng informacje, jakie druki zalicza si¢ do
drukow scistego zarachowania w ZSP w Jastrzebi, w celu wprowadzenia zmian w
regulacjach wewnetrznych tj. w polityce rachunkowosci jednostki.

Zaprzesta¢ praktyk zbierania przez nauczycieli i personel szkoly srodkow
finansowych na =zadania statutowe szkoly i na Rade¢ Rodzicow zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami art.84 ust.6 ustawy z dnia 11 stycznia 2017 r. Prawo
o$wiatowe (Dz.U 2017.59) a wczesniej art. 54 ust.8 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r .o
systemie oswiaty (Dz.U.2016.1943).

o



Na tym protokot zakonczono i po odczytaniu podpisano.

W terminie 7 dni od daty jego podpisania kierownikowi kontrolowanej jednostki przyshuguje
prawo wniesienia pisemnych zastrzezen i wyjasnien do tresci protokotu.

Protokoét sporzadzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach, z czego jeden przekazano
dyrektorowi kontrolowanej placowki.

Prowadzacy kontrolg:

Jastrzebia, dnia 15.05.2018r.
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