Radom, dnia 30 stycznia 2018 roku

Znak: GKN-111.6821.20.2017
DECYZJA

Na podstawie art.1 ust.2 i art.8a ust.1i ust4 i ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o
zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz.U. z 2016 r. poz.703) oraz art.104 i art. 107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz.U. z 2017 roku, poz. 1257.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 30.11.2017 roku
Wojta Gminy Jastrzebia w sprawie uznania za mienie gromadzkie nieruchomosci potozonej
w miejscowosci Wolka Lesiowska, oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr 62 powierzchni
0,81 ha

STAROSTA RADOMSKI

orzeka o uznaniu za mienie gromadzkie nieruchomosci potozonej w obrebie Wélka
Lesiowska gmina Jastrzebia, powiat radomski wojewodztwo mazowieckie, oznaczonej
jako dziatka ewidencyjna nr 62 o powierzchni 0,81 ha, stanowiacej uzytki rolne klasy
bonitacyjnejL IViPs V.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Jastrzebia wnioskiem z dnia 27 listopada 2017 roku roku zwrécit sie do
tutejszego Starostwa o uznanie za mienie gromadzkie nieruchomosci potozonej w Wélce
Lesiowskiej, oznaczone] jako dziatka ewidencyjna nr 62 o powierzchni 0,81 ha
z wykorzystaniem zgromadzonej juz dokumentacji w sprawie GKN.111.6821.25.2016.

Przeprowadzone postepowanie administracyjne wykazato co nastepuje:

Ostateczng decyzjg z dnia 29 maja 2017 roku znak: GKN.II1.6821.25.2016 Starosta
Radomski odmoéwit uznania za wspdlnote gruntowg dziatki nr 62 o powierzchni 0,81 ha
potozonej w Wolce Lesiowskiej, gdyz nie zostaly spetnione wymogi ustawy z dnia 29
czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych. W obecnym postepowaniu
wykorzystano wszystkie dokumenty zgromadzone w w/w opisanej sprawie, {gcznie
z ustaleniami na wizji w terenie oraz zeznaniami swiadkow.

Z dokumentéw zgromadzonych w operacie polowym i obliczeniowym przechowywanym
w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Radomiu za
numerem 213/10/166/62 wynika, iz pierwsze prace geodezyjne zwigzane z zakfadaniem
ewidencji i klasyfikacji gruntéw gromady Wojciechdéw na obszarze wsi Wolka Lesiowska
rozpoczety sie w maju 1959 roku . Geodeta mgr inz. Jan Kobylanski dokonat ustalenia stanu
wiadania gruntami na podstawie o$wiadczen stron zainteresowanych i przedtozonych przez
nich dokumentéw w nawigzaniu do planu sporzgdzonego w 1959 roku. W protokole ustalenia
stanu wtadania podpisanego przez przedstawicieli wsi oraz przez przedstawiciela Prezydium
Gromadzkiej Rady Narodowej pod poz. 67 widnieje wpis: wspoélnota gromadzka
jako wladajaca gruntem obejmujgcym wéwczas dziatke nr 72 oraz nr 315. W dokumentach
znajdujg si¢ rowniez obliczenia powierzchni poszczegdinych dziatek, wg ktérego dziatka nr
72 posiada 0,8140 ha Taki stan witadania potwierdzony zostat réwniez w zataczniku do
protokotu z ogdlnego zebrania mieszkaricow wsi pod poz.69.

Dane zawarte w opisanych wyzej dokumentach geodezyjnych przeniesione zostaty do
zbioru ewidencji gruntéw prowadzonej dla obrebu geodezyjnego Wolka Lesiowska , dziatka
oznaczona nr 72 opow. 0,814 ha zostata w 1961 roku zapisana jako wspdinota
gromadzka. W 1982 roku rozpoczety sie prace geodezyjne polegajace na odnowie ewidencji
gruntow wsi Woélka Lesiowska, oczym $wiadczy operat techniczny przechowywany
w PODGIK za numerem 213/10/685/84. W protokole ustalenia stanu wiadania pod pozycja
63 figuruje wpis wspdlnota wsi jako wtadajgca gruntem dziatki nr 72, ktéra otrzymata nowy
numer — 62 bez zmiany powierzchni. Potwierdzeniem zmiany numeracji sg takze mapy
znajdujgce si¢ w operatach geodezyjnych, zgodnie z ktérymi dzialce nr 72 odpowiada
dziatka nr 62.



Dnia 14 kwietnia 2017 roku na potrzeby prowadzonego wéwczas postepowania o uznaniu
za wspolnote gruntowg przeprowadzona zostata wizja w terenie potaczona ze spotkaniem
wszystkich zainteresowanych prowadzonym postepowaniem dotyczacym uregulowania
stanu prawnego nieruchomosci, ktérej dotyczy wniosek.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin przy uwzglednieniu dodatkowych wyjasnien
udzielonych przez bioracych udziat w wizji ustalono, iz dziatka nr 62 potozona bezposrednio
przy drodze gminnej jest uporzadkowana i poroénieta trawa, Mieszkaricy wsi utrzymuja
porzadek, zajmuja sie jej sprzataniem, koszg trawe. Obecni na wizji potwierdzili zeznania
swiadkow, dotgczone do wniosku, iz dziatka ta uznawana byta jako publiczna,
wykorzystywana jako boisko do gry w pitke, weze$niej wypasano bydto. Nigdy nie powotano
grupy ludzi, ktéra miataby nie rozporzgdzac. Jeden ze $wiadkéw urodzonych w 1938 roku na
podstawie informacji uzyskanych od ojca, ktéry petnit funkcje softysa w latach 50-tych XX
wieku stwierdzit, iz przedmiotowym gruntem zarzadzata Gromadzka Rada Narodowa,
a mieszkancy wioski mogli korzystaé z niej wedtug swoich indywidualnych potrzeb jak
Z rzeczy cudzej.

W przedmiotowej sprawie podstawe prawng decyzji stanowig przepisy ustawy z dnia 29
czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspodlnot gruntowych Zgodnie z art.1 powotanej
ustawy wspolnotami gruntowymi podlegajacymi zagospodarowaniu w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie sg nieruchomosci rolne, lesne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwlaszczenia wioscian i mieszczan-rolnikéw na wspdlng wiasnosé,
we wspolne posiadanie lub do wspélnego uzytkowania ogétowi, pewnej grupie
lub niektérym mieszkarncom jednej lub kilku wsi,

2) wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci,

3) powstate w wyniku podziatu pomiedzy zespoly mieszkancow poszczegodlnych wsi gruntow,
ktére zostaty nadane przy uwtaszczeniu wloscian,

4) uzytkowane wspolnie przez mieszkancow dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezgce
do wspolnot urbarialnych i spétek szatadniczych,

S5) otrzymane przez grupe mieszkancow jednej lub kilku wsi na wspding wlasnosé,
do wspolnego uzytkowania w drodze przywilejéw i darowizn badz nabyte w takim celu,

6) zapisane w ksiggach wieczystych jako wtasno$é gromady, jezeli w ksiegach tych istnieje
Wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkaricow do wieczystego uzytkowania i pobierania
pozytkéw .

Jednoczesnie, oprécz w/w wspélnot gruntowych podlegaja zagospodarowaniu w trybie
i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci rolne, lesne i obszary
wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem.
jezeli przed dniem weijscia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspélnie przez
mieszkancoéw wsi.

Od zasady wynikajacej z art. 1, ustawa wprowadza wyiatek, o ktérym mowa w art. 3

ustawy. Zgodnie z jego tredcig, nie zalicza sie do wspdlnot gruntowych nieruchomosci lub ich
czesci okreslonych w art. 1 ust. 1, jezeli przed dniem wej$cia w zycie ustawy zostaty prawnie
lub faktycznie przekazane na cele publiczne lub spoteczne.
Dla ustalenia, czy dana nieruchomos$¢ stanowi mienie gromadzkie istotne znaczenie ma
okoliczno$¢, czy taka nieruchomo$é nalezata do gromad istniejgcych w okresie od 1933 do
1954 roku oraz czy przed 5 lipca 1963 roku (dzien wejscia w 2ycie ustawy) byta faktycznie
uzytkowana wspoélnie przez mieszkancéw wsi. Mienie gromadzkie stuzyto i czesto nadal
stuzy potrzebom ogétu mieszkancéow dawnej gromady, ale uzytek ten ma charakter
spoteczny. Mieniem takim sg tzw. wojtowki, kowalowki, dziatki szkolne, place publiczne,
piaskownie, cmentarzyska, wodopoje, drogi dojazdowe do pél i domostw.

Biorac organ prowadzacy postgpowanie uznal, iz przedmiotowa dziatka spetnia
wymogi ustawowe do uznania jej za mienie gromadzkie. Przed 1963 rokiem byta faktycznie
wykorzystywana jako grunt uzyteczno$ci publicznej. Podmiotem, ktory korzystat z prawa do




uzytkowania przedmiotowej dziatki nie byta wylacznie okreslona grupa oséb do tego
uprawnionych, ale ogét mieszkancéw wsi. W przedmiotowej miejscowosci nie powotano
nigdy oraz nigdy nie zebrano grupy ludzi, ktéra miataby rozporzadzaé przedmiotowa
nieruchomoscia.

Oparto sie rowniez na przepisach ustawy z dnia 25 wrze$nia 1954 roku o reformie
podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych. W miejsce
dotychczasowych gmin i gromad utworzono nowe gromady jako jednostki podziatu
administracyjnego wsi (art. 1), a gromadzkie rady narodowe staly sie organami wiadzy
panstwowej w gromadach (art. 4). Mieszkaricom dotychczasowych gromad zagwarantowano
nienaruszalno$¢ indywidualnie im przystugujacych praw (art. 38), a ponadto udzielono
delegacji do wydania przepiséw wykonawczych regulujgcych m.in. tryb przekazania majatku
gminnych rad narodowych i sprawy zarzadu mieniem gromadzkim (art. 41). W wydanym
na podstawie tej delegacji rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 czerwca 1957 roku
w sprawie zbywania nieruchomos$ci wchodzacych w sktad majatku i dobra dawnych gromad
(Dz. U. Nr49, poz. 237) majatek i dobro gromadzkie traktowano jak wiasno$é¢ panstwa.
Dyspozycie o charakterze wta$cicielskim nastepowaty co prawda na wniosek zebrania
wiejskiego. ale w formie i na podstawie uchwat gromadzkich rad narodowych. bedacych
organami wtadzy panstwowej. Konsekwentnie, w pézZniejszych aktach
wykonawczych, utrzymywano tak okreslone zasady dysponowania mieniem. Na tle
wymienionej ustawy z 1954 roku wskazywano w doktrynie, ze utworzenie gromad jako
jednostek podziatu administracyjnego wsi spowodowato, iz przestat w sensie prawnym
istnie¢ dotychczasowy podmiot wiasnosci mienia gromadzkiego. Odpowiednikiem dawnej
gromady stata si¢ wie$, ktéra nie miata osobowosci prawnej ani zakresu zadan publicznych,
a zatem nie mogta sta¢ si¢ nastepczynia gromady w zakresie praw majatkowych.
Wiascicielami_mienia_nie stali sie réwniez mieszkancy wsi, ktérzy nigdy przedtem nimi
nie byli.

Zgodnie z art. 8 ust.1 w zwigzku z art. 1 i 3 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych cytowanej w podstawie prawnej ustalenie, ktére nieruchomosci stanowig mienie
gromadzkie badz wspodlnotg gruntowa nalezg do zadan starosty. Decyzje te majg charakter
deklaratywny i poswiadczajg stan prawny na czas wej$cia w zycie stawy zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych - czyli 5 lipca 1963 roku i trwajacy nadal.

Analiza zebranego materiatu wykazata, iz dziatka objeta wnioskiem przed dniem
wejScia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych stanowita grunt uzytecznosci publicznej i spotecznej, co $wiadczy o mozliwosci
uznania jej za mienie gromadzkie.

Pismem z dnia 10 stycznia 2018 roku zawiadomiono o zakonczeniu postepowania
administracyjnego i o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow, strona nie
skorzystata z tej mozliwosci we wskazanym terminie.

Biorac pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

pouczenie: od niniejszej decyzji stuzy stronom odwotanie do Wojewody Mazowieckiego za
posrednictwem Starosty Radomskiego w terminie 14 dni liczac od dnia jej otrzymania. W
trakcie biegu terminu do wniesienia odwotfania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.

Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej oéwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna. R

otrzymuija;
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